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Kommentarer til sakspapirer i styresak 88/22 til styremgte 13.12.2022

1. Bakgrunn

Deloitte er bedt om a bista med kvalitetssikring av administrasjonens saksdokumenter om den gkonomiske
situasjonen og budsjett for 2023 til styremgtene 30/11 og 13/12. Kvalitetssikringen skal ogsa omfatte forslag til
gkonomiske tiltak for & bringe gkonomien i balanse. Styret har forutsatt at det endelige budsjettet for 2023 skal
vaere i balanse, og at det ogsa skal dekke inn beregnet merforbruk i 2022. Det er dessuten en forutsetning at
maltallene for studenter og stipendiater, slik det fremgar i tilskuddsbrevet, som et minimum blir nadd.

Deloitte sine vurderinger er gjort med bakgrunn i dokumentasjon fra administrasjonen i styresak 80/22 og 88/22,
utvalgte styresaker til de to foregdende styremgtene, redegjgrelsen til Kunnskapsdepartementet samt kunnskap fra
Deloittes tidligere bistand vedrgrende utviklingstrekk 2015-2021 og tilnserming til kostnadsreduksjoner. Deloittes
vurderinger til styremgtet 30/11 fremkommer av vedlegg 3 til styresak 80/22.

Vi vil presisere at Deloitte ikke har foretatt kvalitetssikring av KhiOs gkonomiske prognose for 2022, de totale
mulighetene for kostnadsreduksjon eller det beregnede kostnadsniva for viderefgrt aktivitet i 2023. Vare
vurderinger er basert pa gkonomiske data, budsjett og prognoser slik de er presentert fra administrasjonen.

2. Deloittes vurdering

| styresak 88/22 presenterer KhiO et behov for ekstra budsjettmidler for 2023 pa ca. 51 mill. Beregningen er basert
pa foreslatt bevilgning i statsbudsjettet pa 387,4 mill. kroner sett opp mot den interne kostnadsprognosen pa 438,2
mill. kroner. Estimert budsjettoverskridelse fgr innfgring av tiltak utgjgr da ca. 13% av KhiOs totale budsjett.

Det nye beregningen av merforbruk ift. bevilgning er noe lavere enn det som tidligere er estimert fra KhiO, og
skyldes blant annet at estimert gkning i kostnader for energi og husleie er redusert fra 32,1 til 22,0 mill. kroner. Den
nye beregningen av energikostnader er basert pa siste prognose fra strgmselskapene.

Deloitte stiller spgrsmal ved om KhiOs kostnadsprognose for 2023 fortsatt er for hgy. Vi vil seerskilt bemerke:

- Spesifikasjonen av beregnede merkostnader er fortsatt mangelfull:
Sak 88/22 gir slik vi ser det ikke en god fremstilling av hvilke elementer som utlgser en prognose for et sa
hgyt merforbruk ift. forslag til statsbudsjett for 2023. | styresaken gis det pa side 4 en presentasjon av
budsjettbehov for 2023 og gkningen i budsjett fra 2022. Budsjettbehovet er beregnet under en
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forutsetning om at budsjettenhetene far tilsvarende rammer som i 2022, i tillegg til enkelte gkninger. Den
totale gkningen summerer seg her til 51,1 mill kroner.

En vesentlig del av gkningen fra 2022 til 2023 henfgrer seg til gkning av energi og husleie. Slik vi ser det er
det i bevilgningen for 2023 allerede innberegnet en gkning pa 11,5 mill. kroner som kompensasjon for
forventet Ignns- og prisvekst. Var vurdering er derfor at det reelle behovet for inndekning av kostnader i
2023 burde vzere noe lavere enn i nevnte tabell.

- Inndekning av merforbruk for 2022 kan hentes fra reserven pr. 31.12.2022:
Tabellen pa s. 4 viser at det i 2022 forventes et merforbruk pa 9,5 mill. grunnet strgm og husleie. Som
beskrevet i var vurdering til styresak 80/22 mener vi det bgr vaere mulig dekke inn dette merforbruket ved
at det hentes midler fra reserven pr. 31.12.2022.

- Estimerte kostnadsreduksjoner er ikke hensyntatt:
Tabellen pa side 3 viser at beregningen som ligger til grunn for forslaget til statsbudsjett 2023 inneholder
inndekninger og trekk i bevilgning basert pa forventede kostnadsreduksjoner. Vi ser imidlertid ikke at KhiO
har tatt hensyn til disse forventede innsparingene i sin prognose for 2023. Noen av innsparingene vil kreve
saerskilte tiltak, og vi forstar det slik at KhiO er usikre pa effekten av enkelte poster, men savner en
vurdering av dette i styresaken. Vi ser dessuten at det vi forstar at er en ren prinsippendring for DF@
kostnad (fullservice/TOA) ikke er hensyntatt som kostnadsreduksjon. Vi har fatt opplyst av KhiO at
redusert inntekt i bevilgning til KhiO skal motsvares av redusert kostnad fra DF@ til KhiO, fordi DF@ i stedet
far en direkte bevilgning.

Vi anbefaler at administrasjonen gjennomgar budsjett og prognose pa nytt og tydeliggjor for styret hvor det ligger
an til reelle merkostnader, hvorfor merkostnadene oppstar og hvordan de evt. kan kuttes eller dekkes inn pa andre
mater. Vi mener det er ngdvendig med en helhetlig og felles forstaelse for det totale budsjettbehovet for 2023, for
a gjore en god vurdering bade av behov for kortsiktige og langsiktige tiltak.

| dette notatet kommenterer vi kun den budsjettmessige fremstillingen. Var vurdering av ulike mulige gkonomiske
tiltak fremgar av vedlegg 3 til styresak 80/22.

KhiO viser i styresak 88/22 til at det i styremgtet 30. november ble vist innsparingstiltak for 2023 pa 32,5 millioner,
noe som gir et gjenstaende salderingsbehov pa 18,3 millioner for & dekke opp for totalt 50,8 millioner i KhiOs
beregning av budsjettmessig underdekning.

Vi anbefaler at KhiO kvalitetssikrer bade total budsjettmessig underdekning og resterende salderingsbehov til
styremgtet. Vi vil saerskilt bemerke:

- Deloitte stiller som papekt tidligere i notatet spgrsmal ved om den totale budsjettmessige underdekningen
er beregnet for hgyt.

- Videre ser vi at det som del av beregnede innsparingstiltak pa 32,5 mill. er lagt opp til et kutt i
investeringer pa 7 mill. av behovet pa 10,2 mill. kroner for 2023. | tillegg er det i tabellen oppgitt en
innsparing pa 2,5 mill. i investeringer i 2022. Vi ser ikke hvordan et kutt i investeringer i 2022 skal pavirke
salderingsbehovet for 2023, da disse midlene ikke er en del av den totale prognosen for 2023. Vi har fatt
opplyst at det er meningen at det skal gjensta 3,2 mill. for 2023 etter kuttet, og at opplysningen om 2022
er en tilleggsinformasjon som kun pavirker 2022 tallene. Dette innebaerer imidlertid at innsparinger pr. 30.
november med effekt for 2023 summerer seg til 30,0 mill. og ikke 32,5 mill.
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Styret presenteres for to ulike alternativer for & mgte det gjenstadende salderingsbehovet som KhiO har beregnet til
18,3 millioner kroner;

1. Brukav oppsparte reservemidler
2. En kombinasjon av bruk av oppsparte reservemidler og ytterligere innsparingstiltak

For alternativ 1 bemerkes det i saksdokumentet at dette alternativet vil medfgre at «nesten hele KhiOs reserve
brukes til & saldere budsjettet». Samtidig opplyses det flere steder at KhiO med utgangspunkt i prognose for 2.
tertial 2022 styrer mot et regnskapsmessig merforbruk for 2022 pa 9,5 mill. kr. Dersom dette merforbruket skal
dekkes inn ved bruk av reserver vil gjenstaende reserve pr. 1. januar 2023 vaere ca. 9 mill. kroner, noe som utgjgr
kun halvparten av det totale salderingsbehovet for 2023. Vi tar forbehold om at allerede innfgrte sparetiltak hos
KhiO samt utvikling i energipris har medfgrt en vesentlig reduksjon av forventet merforbruk i 2022. | tillegg kommer
det faktum at KhiO selv papeker at det ogsa er stor usikkerhet i enkelte av kostnadsestimatene for 2023.

For alternativ 2 presenterer KhiO forslag pa ulike tiltak som til sammen skal gi 9,4 mill. kroner i forventet
innsparing.

| sak 88/22 foreslas det ogsa opptaksrammer for 2023. Vi vil bemerke at det ikke er gitt en samlet fremstilling av
hvilke vurderinger som ligger bak opptakstallene og sammenhengen mellom de angitte opptaksrammer og KDs krav
til kandidatproduksjon. Vi anbefaler at administrasjonen forbereder en gjennomgang av dette til styremgtet.

Som tidligere nevnt har vi i denne vurderingen kun sett pa den totale budsjettmessige fremstillingen og kommet
med vare kommentarer til punkter hvor vi opplever at det er inkonsekvent bruk av tall eller mangelfulle
opplysninger. Vi vil imidlertid bemerke at KhiOs avdelinger og seksjoner har lagt ned en meget stor innsats for a
finne Igsninger pa en gkonomisk vanskelig situasjon.

Med vennlig hilsen
Deloitte AS
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Director



