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e Saksutredning
e Vedlegg 1: @konomi i balanse - rapport - 20230511

2. Saksutredning
2.1 Bakgrunn

Bakgrunn for saken er styrets vedtak 13. desember 2022, S-sak 88/22 Budsjett 2023 —
opptaksrammer, som sier fglgende under punkt 3:

Direktgren skal legge frem et forslag til langsiktig gkonomisk planlegging med
budsjettrammer for 2024-2028. Forslaget skal sikre at KHiOs gkonomi kommer i
balanse samtidig som KHiO innfrir mal og kandidatproduksjon. Forslaget skal legges
frem i styrets mgte i juni 2023.

Kunsthggskolens direktar nedsatte 9. mars 2023 en prosjektgruppe med ansvar for
utarbeidelse av forslag til langsiktig gkonomisk planlegging med budsjettrammer for 2024-
2028. Prosjektgruppens rapport ble levert til direktgr 12. mai, og den fglger vedlagt denne
saken. Prosjektets mandat var:

Prosjektgruppen skal, med bakgrunn i eksisterende og prognostiserte inntekter og
utgifter (offentlige tilskudd, husleie, energi, personalkostnader), utarbeide ett eller
flere forslag til langsiktig, overordnet gkonomisk planlegging med budsjettrammer for
2024-2028. Forslaget skal sikre at KHiOs gkonomi kommer i balanse samtidig som



KHiO innfrir utviklingsavtalens mal og krav til kandidatproduksjon. Forslaget méa
basere seg pa antatt utvikling i kjente og sikre tilskudd.

2.2 Utredning

Behov for innsparinger i planperioden

Rapporten gir styret og institusjonen gkonomiske rammer for videre arbeid, herunder en
redegjarelse for eksisterende og prognostiserte inntekter og utgifter, samt en beskrivelse av
mal for gkonomien, som gjelder budsjettrammer og reserve.

Basert pa prognosen pa inntekter (punkt 3 i rapporten), og dersom dagens utvikling i utgifter
legges til grunn (punkt 4 i rapporten), vil Kunsthagskolen ha et vesentlig arlig underskudd
(merforbruk) spesielt i starten av perioden. Dette vises i tabellen under (hentet fra punkt 5 i
rapporten) pa raden «Underskudd, avvik».

Kostnadene vil utgjgre 103,5% av inntektene i 2024. Underskuddet (vist i tabellen under) vil
gradvis avta, slik at det arlige underskuddet vil veere lavere i 2028, men kostnadene vil
fortsatt utgjgre 101,5% av inntektene.

En vesentlig utfordring er at Kunsthggskolen har budsjettert med et betydelig merforbruk i
2023, slik at det vil veere en negativ reserve ved utgangen av 2023. Ettersom
Kunsthggskolen fra 2024 vil ha et underskudd hvert ar, og Kunsthggskolen ved inngangen
av 2023 ikke har noen nevneverdig reserve, vil Kunsthggskolen frem mot 2028 opparbeide
en betydelig negativ reserve pa ca. 60 millioner, som utgjer ca. 14% av bevilgningen.
Akkumulering av negativ reserve er vist i tabellen nedenfor.

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Inntekter 387 443 000 | 399 273 847 | 411 378789 | 424 222 773 | 435 124 234 | 447 265 837
Kostnader 403 779017 | 412 658 478 | 421 353 773 | 430 996 507 | 443 020 581 | 453 242 481
Inngdende reserve 121000 -16518017| -29902 648 | -39877632| -46 651365 | -54 547 712
Underskudd, avvik -16 639017 | -13384631| -9974984| -6773733| -7896347| -5976644
Reserve/ akkumulert

underskudd -16 518 017 | -29902 648 | -39877 632 | -46 651365 | -54547 712 | -60 524 357
Endringer:

Etter arbeidsgruppen avga sin rapport, har det skjedd flere endringer:
- Regjeringen har fremlagt forslag til revidert statsbudsjett som inkluderer et forslag om

at Kunsthggskolen far en tilleggsbevilgning pa 8,212 mill kroner i 2023.
Dersom Stortinget vedtar dette, vil det fare til at Kunsthggskolens inntekter gker med

8,212 mill kroner i 2023, samt med et belgp i samme stgrrelsesorden hvert ar

fremover.

- Med forbehold om styrets vedtak i S-sak 53-23 om budsjettrevisjon for 2023, vil

Kunsthggskolens kostnader i 2023 bli vesentlig redusert.

Summen av disse tiltak vil fare til at den langsiktige gkonomien i 2024-2028 blir vesentlig
annerledes enn ovenstaende.
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Innsparingsbehovet er stort, og arbeidsgruppen anbefaler to hovedmal for gkonomien:

e Kunsthggskolens budsjettrammer for ordinaere kostnader bagr maksimalt utgjere ca.
98% av inntektene (bevilgningen).

e Kunsthggskolen ma i tillegg ha tilstrekkelige midler til investeringer og tiltak som
stgtter opp om strategiske mal, samt reserve til & bygge opp «penger pa bok», slik at
Kunsthggskolen kan handtere uforutsette forhold. Arlig bgr det kunne avsettes ca. 2
% av inntektene (bevilgningen) til reserve.

Virksomhets- og gkonomiinstruksen

Parallelt med gruppens arbeid, har Kunsthggskolen hatt dialog med
Kunnskapsdepartementet (KD). Blant annet har Kunsthggskolen hatt mgte med KD den 17.
april om skolens gkonomiske situasjon, og etter dette mottok KHiO et oppfglgende brev
datert 3. mai 2023. | tillegg ble etatsstyringsmgtet gjennomfgrt 15. mai. Gjennom dialogen
har KHiO mottatt tydelig tilbakemelding fra KD, der KD ber KHiO om & holde seg innen
regelverket (virksomhets- og gkonomiinstruksen). | nevnte brev datert 3. mai 2023 beskrives
dette mer konkret:

Departementet viser til mgte med Kunsthggskolen i Oslo (KHiO) 17. april 2023, og
tidligere dialog om den gkonomiske situasjonen ved hggskolen. KHiO har vedtatt et
budsjett for 2023 der det legges opp til et underskudd pa 16,6 mill. kroner, som
institusjonen ikke har dekning for i avsetninger. Dette er brudd pa virksomhets- og
gkonomiinstruksen fra departementet, punkt 3.2 om myndighet og ansvar ved
universiteter og hayskoler:

«Styret er ansvarlig for institusjonens samlede virksomhet og har ansvar for at den
faglige virksomheten holder hgy kvalitet og for at institusjonen drives effektivt og i
overensstemmelse med de til enhver tid gjeldende lover og forskrifter, og de rammer
og mal som gis av overordnet departement.»

Departementet forventer at KHiO vedtar budsjetter i trad med gjeldende gkonomiske
rammer, og ber derfor hagskolen om a vedta et nytt budsjett for 2023 som gar i
balanse. Nytt budsjett ma oversendes departementet innen 15. juni 2023.

Organisering av arbeidet fremover

Det skal arbeides videre med de foreslatte innsparingstiltakene, og det nye styret bar veere
del i dette arbeidet. Styreseminar i september 2023 kan brukes til dette arbeidet, og et tema
vil kunne veere metode for maling av effekter av tiltakene.

KHIO vil bruke ordinaer prosedyre for styresaker for giennomfgring av tiltak, og oppfelging av
rapporten vil skje i linjen, med beslutning i KHiOs styre.

Ledelsen, med ledergrupper, velger innsparingstiltak & utrede videre. En mulig farste sak vil
veere arbeidet med Kunsthggskolens studieportefalje og kriterier for vurdering av disse (for
eksempel kvalitetsrapporter, strategi og studietall).

2.3 Vurdering

Virksomhets- og gkonomiinstruksen

KHiO ikke kan forvente en stor bevilgningsgkning i arene fremover, og
Kunnskapsdepartementet palegger KHiO a ga i gkonomisk balanse. For & fa dette til, har
KHiO er et seerlig stort innsparingsbehov i starten av perioden 2024-2028. Revidert budsjett
for 2023 gir en plan for dette, og dermed en bedre inngang til 2024. Hvor godt, vil vi farst vite
frem mot august, etter at revidert statsbudsjett er behandlet i Stortinget, og utleier har gitt
KHiO tilbakemelding p4 anmodningen om kutt i husleie for de neste to semestre.
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Kunsthggskolens studieportefglje

Direktgren vil seerlig fremheve arbeidet med KHiOs studieportefglje, og at dette arbeidet skal
prioriteres fremover. Dette er i trdd med krav til strategisk utvikling av institusjonenes
studieportefglie (NOKUT), og dialog om utvikling av studieportefglje har veert en del av
virksomhetsstyringen ved KHiO (styringsdialogmgtene hgsten 2022). Strategisk utvikling av
KHiOs studieportefglje vil gi oss et grunnlag for arbeidet med gkonomi i balanse i arene
fremover.

2.4 gkonomiske og administrative konsekvenser

Per i dag er det ikke budsjettert med eksterne kostnader knyttet til arbeidet med langsiktig
gkonomisk planlegging. Det ligger derimot vesentlige kostnader i bruk av interne ressurser til
arbeidet, blant annet i seksjon for gkonomi og virksomhetsstyring.
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