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1. Saksdokumenter:

• Saksutredning
• Vedlegg 1: Høringsnotat om ledelsesmodell
• Vedlegg 2: Høringssvar fra avdelinger (a-f)
• Vedlegg 3: Høringssvar fra seksjoner (a-d)
• Vedlegg 4: Høringssvar fra fagforeninger (a-c)

2. Saksutredning

2.1. Bakgrunn 
Kunsthøgskolen har i denne styreperioden en styrings- og ledelsesmodell på øverste nivå 
(såkalt «nivå 1») med valgt rektor som er styrets leder, og tilsatt administrerende direktør. 
Ordningen med valgt rektor er knyttet til prinsippet om såkalt «delt ledelse», som har vært 
normalordningen i høyere utdanning i Norge frem til 2016.   

Stortinget gjorde april 2016 endringer i universitets- og høyskolelovens bestemmelser om 
utdanningsinstitusjonenes øverste ledelse, og fastsatte at normalordningen skal være at rektor 
tilsettes som daglig leder for styrets faglige og administrative virksomhet, mens departementet 
oppnevner et av de eksterne styremedlemmer til å være styrets leder. Lovendringen trådte i 
kraft fra 1. juni 2016. Ordningen med tilsatt rektor er knyttet til prinsippet om såkalt «enhetlig 
ledelse».  

Ettersom UH-loven har fastsatt at tilsatt rektor og ekstern styreleder skal være 
normalordningen, krever det en beslutning i Kunsthøgskolens styre dersom Kunsthøgskolen 
skal fortsette med valgt rektor som er styreleder og tilsatt administrerende direktør.  
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Denne drøftingssaken introduserer problemstillingen for styret, slik at styret kan gi innspill og 
bidra med ulike perspektiv. På bakgrunn av styrets drøfting, vil rektor legge saken fram for 
vedtak på styremøtet i september1.  

2.2 Utredning 

a. Hvilken modell har de ulike UH-institusjonene?
Styret ved de ulike statlige UH-institusjonene har fattet vedtak om styrings- og ledelsesmodell.
Pr 1. juni 2022 har de statlige universitetene og høgskolene følgende styrings- og
ledelsesmodell:

Ansatt rektor – enhetlig ledelse Valgt rektor – delt ledelse 
Arkitektur- og designhøgskolen i Oslo Høgskolen i Molde, vitenskapelig høgskole i logistikk 
Høgskolen i Innlandet Høgskulen i Volda 
Høgskolen i Sørøst-Norge Kunsthøgskolen i Oslo 
Høgskulen på Vestlandet Norges idrettshøgskole 
Høgskolen i Østfold Norges musikkhøgskole 
Nord universitet Samisk høgskole 
Norges handelshøgskole Universitetet i Agder 
Norges miljø- og biovitenskapelige universitet Universitetet i Bergen 
Norges teknisk- naturvitenskapelige universitet Universitetet i Oslo 
OsloMet – storbyuniversitetet 
Universitetet i Stavanger 
Universitetet i Tromsø – Norges arktiske universitet 

b. Hva er forskjellen mellom de to modellene?
Ulikheten mellom de to modellene omtales gjerne som et spørsmål om hvorvidt rektor skal
velges eller tilsettes. Ulikheten mellom de to modellene er imidlertid mer gjennomgripende enn
dette. De to modellene kan også sies å ha opphav i ulike ideologier når det gjelder styring og
ledelse i universiteter og høgskoler.

Vi vil først peke på at det er to ganske ulike rektorroller som knyttet til de to modellene. Valgt 
og ansatt rektor har ulike fullmakter og ansvarsområder. Det er også betydelige forskjeller i 
ansvarsfordelingen mellom rektor og øverste administrativ ledelse i de to modellene. Basert på 
UH-lovens §9 og 10 kan forskjellen i rektorrollene i de to modellene beskrives slik: 

Modell 
Hva 

Valgt rektor, «delt ledelse» Tilsatt rektor, «enhetlig ledelse» 

Styreleder Rektor  
(valgt av ansatte og studenter) 

Ekstern styreleder  
(oppnevnt av departementet blant de eksterne 
styremedlemmer)  

Sekretær for styret Administrerende direktør Rektor 

Utarbeide og legge 
fram budsjett-
forslag og års-
regnskap for styret 

Administrerende direktør Rektor 

Iverksetting av 
styrets vedtak 

Administrerende direktør Rektor 

Ledelse Delt:  
Rektor har på styrets vegne det overordnede 
ansvar for og ledelse av institusjonens 
virksomhet og fører tilsyn med denne. 
--- 
Administrerende direktør er øverste leder for den 
samlede administrative virksomhet ved 
institusjonen, innenfor de rammer styret 
fastsetter. 

Enhetlig: 

Rektor er daglig leder for institusjonens faglige 
og administrative virksomhet i samsvar med de 
rammer og pålegg som styret fastsetter. 

Ansvar for den 
samlede økonomi- 
og formues-
forvaltning  

Administrerende direktør Rektor 

1 Vedtakssaken vil fremmes av rektor, ikke av direktør, da administrerende direktørs rolle vil berøres direkte av et styrevedtak i 
saken. Kunnskapsdepartementet har i liknende sak ved Universitetet i Agder vurdert administrerende direktør til å være ugild 
(inhabil) når det gjelder å fremme vedtakssaken. 
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Kjennetegn ved modellen med enhetlig ledelse i forhold til delt ledelse er altså: 

- rektor fratrar rollen som styreleder; styret ledes i stedet av en ekstern styreleder
oppnevnt av departementet,

- rollen som administrerende direktør bortfaller, rektor er daglig leder for både faglig og
administrativ virksomhet.

Når rollen som administrerende direktør bortfaller, kan det finnes ulike organisatoriske 
løsninger på hvordan administrative lederroller rapporterer til rektor: 

- en løsning som er valgt ved noen andre institusjoner er å ha en administrasjonssjef
som leder administrasjonen på delegasjon fra rektor,

- en annen mulighet kan være å la prorektorer og/eller flere administrative ledere lede de
administrative fagavdelingene/seksjonene på direkte delegasjon fra rektor.

Valg av styrings- og ledelsemodell vil altså ha innvirkning på delegasjon og organisasjonskart, 
utover spørsmålet om hvorvidt rektor er valgt eller tilsatt. Valg av modell vil også måtte 
innebære endringer i den administrative organisasjonsstrukturen ved Kunsthøgskolen.  

c. Fordeler og ulemper ved de ulike modellene.
For å gi styret en nærmere beskrivelse av de to modellene vises til vedlagte høringsnotat.
Høringsnotatet er utarbeidet av en arbeidsgruppe nedsatt av Norges miljø- og
biovitenskapelige universitet i 2020 i forbindelse med en tilsvarende prosess ved NMBU.
Arbeidsgruppen nedsatt av NMBU gir også en fremstilling av fordeler og ulemper ved de ulike
modellene. Arbeidsgruppen løfter fram to hoveddimensjoner knyttet til rekruttering av rektor og
til strukturelle forhold;

- Rekruttering:
Her fremmes blant annet argumenter knyttet til rekrutteringsbasen for rektor,
kvalifikasjonskrav og grunnlag for utvelgelse av rektor, og deltakelse og medvirkning i
rekrutteringen av rektor.

- Strukturelle forhold mellom styret og daglig ledelse:
Her fremmes blant annet argumenter knyttet til rektors rolle og ansvar overfor styret,
forholdet mellom faglig og administrativ ledelse, og rektors legitimitet og lojalitet.

Arbeidsgruppen konkluderer ikke, men søker å beskrive fordeler og ulemper ved hver av de to 
modellene på en mest mulig objektiv måte. Arbeidsgruppen viser til at vurderingen av 
fordelene og ulempene mellom de to modellene som er beskrevet langs disse dimensjonene, 
«på mange måter [vil] være avhengig av hvordan man forstår og vektlegger mer overordnede 
prinsipper som universitetet som utdannings-, forsknings- og samfunnsinstitusjon er tuftet på». 

Arbeidsgruppen viser spesielt til overordnede prinsipper som kollegialitetsprinsippet i 
universiteter og høgskoler, hvor styring skjer gjennom dialog mellom fagfeller og 
demokratiprinsippet, som både kan gjelde det interne demokratiet ved institusjonen, men også 
forståelsen av universiteter og høgskoler som samfunnsinstitusjoner. «Hvordan man forstår 
demokratiprinsippet i forhold til kollegialitetsprinsippet kan derfor være avgjørende for hvordan 
man vurderer fordeler og ulemper ved ulike styrings- og ledelsesmodeller», skriver 
arbeidsgruppen i sin oppsummering. 

Det vises til høringsnotatet for nærmere redegjørelse om dette. 

d. Prosess
Valget om en eventuell endring i Kunsthøgskolens styrings- og ledelsesmodell er et viktig
veivalg. For å sikre at styret får et godt overblikk over alternativene, får mulighet for å bidra
med perspektiv og involveres i prosessen før beslutning har vi lagt opp til følgende prosess:



 4 

15. mars Utsendelse av høringsnotat til avdelinger, seksjoner, hovedtillitsvalgte og 
studentrådet  

28. april Høringsfrist  
12. mai Oppsummering av høringssvar behandles i ledermøte 
19. mai Behandling i ledermøte med vurderinger 
1. juni Behandling i IDF-møte 
14. juni Styrebehandling, drøftingssak 
13. september Styrebehandling, vedtakssak

2.3 Vurdering 

a. Høringssvar
I høringen ble avdelinger, seksjoner, fagorganisasjoner og studentråd invitert til å gi innspill
om:

- fordeler og ulemper ved de to modellene for Kunsthøgskolen
- anbefalinger eller ulike perspektiv til Kunsthøgskolens styre om styrings- og

ledelsesmodell for Kunsthøgskolen

I høringsinnspillene fremmes en rekke ulike perspektiv på modellene, blant annet følgende: 

Rekruttering 
- Valgprosess: Valg oppfattes å være demokratisk og å sikre legitimitet.

Rekrutteringsgrunnlaget må være bredere for å sikre reelle valg.
Nominasjonsprosessen må være mer systematisk og profesjonell.

- Tilsettingsprosess: Rekrutteringsgrunnlaget kan øke ved en tilsettingsprosess.
Kompetansekrav kan lettere stilles og vurderes. Innstillingsutvalg må være bredt
sammensatt for å sikre demokratisk forankring.

Styring 
- Valgt rektor som styreleder: Det beskrives som en fordel å velge styreleder fremfor at

Kunnskapsdepartementet oppnevner. Argumenter som anføres er at dette bidrar til
Kunsthøgskolens autonomi.

- Ekstern styreleder: Det beskrives som en fordel at styreleder og rektor ikke er samme
person da det styrker styrets rolle som kontrollorgan og ved krevende
endringsprosesser.

Ledelse 
- Delt ledelse: Kan sikre en tydelig administrativ linje, sikre etterlevelse, profesjonalitet i

administrasjonen. Samtidig sikre en faglig sterk rektor. Dobbelkompetanse (faglig
kompetanse og lederkompetanse innen administrasjon) kan sikres ved to ledere.

- Enhetlig ledelse: Kan bidra til å samle en delt institusjon. Sikre at leder kan kombinere
faglige og administrative hensyn. Dobbeltkomptanse (faglig kompetanse og
lederkompetanse innen administrasjon) kan sikres ved kompetansekrav til stillingen
som tilsatt rektor.

De høringsinspillene som er kommet peker ikke i en entydig retning. Noen gir klare 
anbefalinger om henholdsvis valgt eller tilsatt rektor, mens andre gir ulike perspektiv på saken 
som belyser ulike perspektiv på de grunnleggende problemstillinger knyttet til styrings- og 
ledelsesmodellene. Det er krevende å oppsummere de nyansene i høringssvarene og 
diskusjonene på en måte som sikrer at høringsavsender opplever sitt perspektiv ivaretatt på 
balansert måte. Her vises derfor direkte til de innspill som er kommet i prosessen.  

b. Behandling i ledermøte
Saken har vært behandlet i Kunsthøgskolens ledermøte (rektorat, direktør og dekaner).
De vesentligste forhold som ble løftet fram ved behandlingen i ledermøte var knyttet til:
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- Organisatorisk sårbarhet: Det ble vist til organisasjonsevalueringen som blant annet
pekte på høy turnover blant ledere. Høy lederturnover indikerer at arbeidsbelastningen
trolig har vært altfor høy. Høy turnover og liten grad av kontinuitet som påvirker
gjennomføringskrav og effektivitet. Ledermøtet uttrykte bekymring ved å endre
styrings- og ledelsesmodell på nåværende tidspunkt og skepsis til om Kunsthøgskolen
vil tåle den tilleggsbelastning som en slik omstrukturering vil medføre.

- Rekruttering: Dersom dagens styrings- og ledelsesmodell opprettholdes i kommende
styreperiode anbefalte ledermøtet at arbeidet med å rekruttere rektorkandidater til et
rektorvalg må profesjonaliseres betydelig. Valgreglementet må tydeliggjøre
kompetansekrav til rektorkandidater. Nominasjonskomiteen må få en langt mer
profesjonell støtte fra hele Kunsthøgskolens organisasjon i sitt arbeid, blant annet slik
at spørsmål fra potensielle rektorkandidater kan avklares raskt, tydelig og entydig.

Ledermøtet anerkjenner de argumenter som fremmes for tilsatt rektor, men mener at en 
endring ikke kan anbefales i dagens situasjon. Dersom en endring av modell skal vurderes i 
fremtiden bør prosessen forberedes betydelig tidligere før utløpet av en styreperiode.  
Samlet anbefaler ledermøtet å videreføre valgt rektor i kommende styreperiode, men samtidig 
å profesjonalisere arbeidet med rekruttering av rektorkandidater ved et valg betydelig.  

c. Rektors foreløpige vurdering
Rektor stiller også spørsmål om den organisatoriske sårbarheten som kom frem i ledermøtet
12.05.22, hvor det ble påpekt at overgang til ansatt rektor kan påføre Kunsthøgskolen
betydelige belastninger fordi endringen i styringsmodellen også nødvendiggjør mer eller
mindre omfattende organisatoriske omstillinger.

Spørsmålene om organisasjonens kapasitet er forankret i de lange periodene med 
ekstraordinære forhold som preget Kunsthøgskolens drift. Pandemien, høy personalutskifting, 
samt de krevende samfunnsdebattene skolen har måttet forholde seg til kan nevnes som noen 
eksempler. 

2.4 Konsekvenser 
Uavhengig av valg av styrings- og ledelsesmodell bør det være avklart senest i mars 2023 
hvem som blir rektor i neste styreperiode. Avhengig av styrets beslutning vil det måtte legges 
ulike tidsplaner. Det er også ulike økonomisk-administrative konsekvenser av beslutningene. 
Her gis en foreløpig skisse over disse: 

a. Tidsplan

- Alternativ 1: Dersom styret beslutter at rektor skal velges:
- Evt revisjon av valgreglement, oppnevning av valgstyre og evt nominasjonskomite:

Oktober 2022
- Informasjon om rektorvalget til organisasjonen og omgivelsene: Desember 2022
- Frist for å fremme forslag på kandidater: Januar 2023
- Gjennomføring av valg: Februar/mars 2023
- (Evt andre valgrunde: Mars 2023)
- Tiltredelse ny rektor: August 2023

- Alternativ 2: Dersom styret beslutter at rektor skal ansettes:
Organisasjonsmodell:
- Utredning av ny organisasjonsmodell: Oktober-desember 2022
- Forhandling om ny organisasjonsmodell: Januar 2023
- Vedtak om organisasjonsendring: Februar 2023
- Gjennomføring av endringer av delegasjonsoversikt, prosessbeskrivelse og annet

rammeverk: Mars 2023-Juni 2023
- Evt. rekruttering og tilsetting av ny(-e) administrative ledere: Mars 2023 – Juli

2023.
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Tilsetting: 
- Kompetansekrav, utlysningstekst, innstillingsutvalg, evt rekrutteringsbyrå: Oktober

2022
- Søknadsfrist: Desember 2023
- Intervju: Januar 2023
- Innstilling og vedtak om tilsetting: Februar 2023
- Evt tilsetting av ny rektor i mindre stilling fra Mars 2023 for bidrag i

organisasjonsendringen og tilsetting av dekaner og administrative ledere
- Tiltredelse for rektor: August 2023.

For å gjennomføre prosessen i tide bør vedtak om rektor skal velges eller ansettes fattes 
senest på styrets møte i september 2022.  

b. Økonomisk-administrative konsekvenser
- Alternativ 1: Dersom styret beslutter at rektor skal velges.

Det bør settes av ekstra ressurser til å gjennomføre offentlig utlysning av rektorvalget
for å styrke rekrutteringsgrunnlaget.

- Alternativ 2: Dersom styret beslutter at rektor skal tilsettes.
Det vil være konsekvenser knyttet til endring av ledelsesmodell. Styret bør vurdere å
etablere en egen arbeidsgruppe med høy kompetanse når det gjelder
ansettelsesprosesser og organisasjonsutvikling knyttet til toppnivået i vår type
organisasjon. Det må settes av nok ressurser til dette arbeidet som skal skje i en
periode der også andre viktige prosjekter/prosesser skal følges opp (NOKUT-tilsyn,
strategiprosessen, oppfølging av evaluering av Kunsthøgskolens organisering,
oppfølging av arealprosjektet).
En konsekvens av endringen er at stillingen som administrerende direktør avvikles ved
ny ledelsesmodell. Derfor må det utredes hvordan overgangen til ny modell skal
foregå, og hva valgt rektors og administrerende direktørs rolle i en slik
overgangsperiode skal være.

Styrets behandling av saken 

Rektor ber styret behandle denne saken i to omganger: 

- 14. juni: Diskusjonssak med gjennomgang av saken for å skape felles forståelse for de
to styrings- og ledelsesmodellene, konsekvenser av ulike alternativer og innspill fra
styret om innretning på den kommende vedtakssaken

- 13. september: Vedtakssak om styrings- og ledelsesmodell for Kunsthøgskolen.


